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Délégués à la 11e Conférence des Parties 
Convention-cadre de l’OMS pour la lutte antitabac 
Genève 
17–22 novembre 2025 
 
Cher délégué, 
 
CCLAT de l’OMS – 11e Conférence des Parties (COP-11) – Note d’information à 
l’intention des délégués 
 
Je vous écris afin de vous transmettre des notes d’information et des observations destinées à 
soutenir les délégués participant à la COP-11, pour votre examen. Je milite en faveur de la 
réduction des méfaits liés au tabac depuis 1997 et j’ai participé activement à la création de la 
CCLAT en tant que responsable d’une ONG de 1999 à 2003 [LinkedIn]. Je n’ai aucun conflit 
d’intérêts lié aux industries du tabac, de la nicotine ou de la pharmaceutique.  
 
Résumé général 
 
Il existe très peu de nouvelles grandes idées capables d’atteindre les objectifs de la CCLAT sans 
provoquer de conséquences indésirables importantes. La plus importante et la plus pratique 
consiste à rendre l’usage de la nicotine beaucoup plus sûr. Cela peut être réalisé en transférant la 
consommation des produits à haut risque vers des produits à faible risque — du tabagisme vers 
l’usage de nicotine sans fumée. Malgré des décennies de lutte antitabac, il y a encore bien plus 
d’un milliard de consommateurs de nicotine et environ 7,5 millions de décès par an, presque tous 
liés au tabagisme. La consommation de nicotine remonte à 12 000 ans et, comme celle de l’alcool 
ou de la caféine, elle restera probablement populaire. Pour atteindre l’objectif de la CCLAT, qui est 
de réduire les « conséquences dévastatrices pour la santé, la société, l’environnement et 
l’économie » de la consommation de tabac, nous devons concentrer nos efforts sur la réduction du 
tabagisme. Nous avons désormais la possibilité de transférer la consommation de nicotine vers 
des produits sans fumée beaucoup plus sûrs — une approche connue sous le nom de réduction 
des méfaits du tabac (ou « réduction des risques liés au tabagisme »). 
 
La réduction des méfaits du tabac repose sur le consentement plutôt que sur la coercition ; elle 
repose sur des décisions éclairées prises par les utilisateurs de nicotine afin de protéger leur santé 
et leur bien-être à leurs propres frais. Ce consentement rend la stratégie éthiquement attrayante, 
politiquement viable et économiquement efficace. Pourtant, au lieu d’encourager cette transition, 
l’OMS, le Secrétariat et la plupart des ONG accréditées auprès de la CCLAT cherchent à l’entraver 
par diverses formes d’interdiction ou de désinformation. Les interdictions, quelles qu’elles soient, 
ne conduisent généralement pas à l’abstinence ; elles risquent plutôt d’augmenter le tabagisme, de 
protéger les pires éléments de l’industrie du tabac, d’alimenter le commerce illicite et d’encourager 
des comportements à risque. Pour que la COP et la CCLAT servent réellement la santé publique, il 
est urgent de définir une nouvelle stratégie et une nouvelle orientation. Or, l’ordre du jour de la COP 
évite systématiquement d’affronter cette réalité. Sans remise en question, il existe un risque que la 
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CCLAT et les réunions de la COP fassent plus de mal que de bien. Les notes d’information et 
observations ci-dessous doivent être comprises dans ce contexte. 
 
Notes d’information sur les travaux de la COP 
 
• COP-11 : Commentaire sur l’ordre du jour annoté (PDF, 22 pages). 
Cette note présente des commentaires sur chaque point de l’ordre du jour, côte à côte avec le texte 
utilisé dans l’ordre du jour annoté de la COP, comprenant des liens directs vers les documents de 
la CCLAT cités. 
 
• COP-11 : Commentaire sur le point 4.5 de l’ordre du jour (PDF, 16 pages – en français). 
Analyse parallèle du document du Secrétariat (FCTC/COP/11/10) relatif à la réduction des méfaits 
du tabac au titre du point 4.5 de l’ordre du jour. 
 
• COP-11 : Déclarations d’experts. Déclarations adressées aux Parties par des experts 
indépendants concernant la CCLAT, l’OMS, et les politiques relatives au tabac et à la nicotine. 
 
Observations générales sur la COP-11 
 
• Recentrer l’attention sur l’objectif de la CCLAT. L’objectif de la CCLAT, tel qu’énoncé dans son 
article 3, est de réduire les méfaits — c’est-à-dire les conséquences dévastatrices pour la santé, la 
société, l’environnement et l’économie liées à la consommation de tabac. Il s’agit d’y parvenir en 
généralisant l’adoption de mesures de lutte antitabac fondées sur des données probantes, y 
compris les mesures de réduction des effets nocifs  (telles que définies à l’article 1.d). La seule 
grande idée tournée vers l’avenir susceptible de faire progresser cet objectif — la réduction des 
méfaits du tabac — est présentée à tort comme une manœuvre marketing de l’industrie et rejetée 
sans discussion ni analyse sérieuse. 
 
• L’ordre du jour de la COP freine plutôt qu’il ne favorise les progrès vers l’objectif de la CCLAT.  
La COP se voit présenter une longue liste de « mesures tournées vers l’avenir » de nature punitive 
ou prohibitionniste, élaborées par un « groupe d’experts » sélectionné, sans données crédibles ni 
expérience concrète (Point 4.1 de l’ordre du jour). La plupart échoueraient si elles étaient 
appliquées, ou ne seraient jamais adoptées. Cette orientation prohibitionniste s’accompagne du 
mépris affiché du Secrétariat pour l’idée même de débattre de la réduction des méfaits du tabac, 
sur la base d’une analyse manifestement erronée (Point 4.5 de l’ordre du jour). Les autres points 
substantiels de l’ordre du jour (4.2 sur la responsabilité, 4.3 sur l’environnement, 4.4 sur la 
réglementation et la divulgation des produits) n’apportent rien de nouveau ni de susceptible de 
contribuer de façon significative à l’objectif de la CCLAT. 
 
• Les mesures tournées vers l’avenir regardent en réalité vers le passé. Au titre du point 4.1, 
l’article 2.1 (une clause anti-préemption permettant aux Parties d’aller au-delà de la CCLAT) a été 
détourné pour présenter un nouveau programme de 16 mesures, dont la plupart relèvent déjà du 
champ de la Convention ou constituent diverses formes d’interdiction vouées à l’échec. Ce 
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programme repose sur une compréhension obsolète des consommateurs, des marchés et de la 
réglementation, et il échouera (les délégués devraient garder à l’esprit l’expérience de l’Australie). 
Les Parties ne devraient pas se laisser entraîner dans cette voie par un « groupe d’experts ». Les 
rapports de la CCLAT devraient couvrir les obligations et activités relevant de son champ 
d’application, et non au-delà. 
 
• Les propositions sur la responsabilité relèvent d’intérêts particuliers. Au point 4.2, il est 
proposé de faciliter les poursuites contre les entreprises du tabac et de permettre aux ONG d’agir 
comme procureurs ou plaignants. Mais ces documents n’expliquent pas pourquoi des exceptions 
aux pratiques établies du droit civil et pénal devraient être faites dans le seul cas du tabac, ni 
pourquoi ce contentieux justifierait des changements substantiels dans le fonctionnement normal 
de la justice. L’industrie du tabac mérite d’être poursuivie lorsqu’elle a commis des actes 
répréhensibles ayant nui à la santé publique, mais elle mérite aussi, comme toute autre partie, un 
traitement équitable devant la loi. 
 
• Les mesures environnementales sont présentées  sans preuves suffisantes. Sous le point 
4.3, la liste des mesures environnementales proposées fournit une base insuffisante pour l’action 
des Parties. Certaines de ces mesures dépassent largement les enjeux environnementaux et 
nécessiteraient une intégration à la gestion globale des déchets. Le document ne fournit aucune 
preuve d’efficacité ni n’examine les conséquences inattendues possibles, telles que le retour au 
tabagisme chez les utilisateurs de vapes jetables. 
 
• La réglementation des produits est engluée dans la bureaucratie. Au point 4.4, rien de neuf ni 
d’intéressant ; la discussion se concentre sur le rôle respectif des groupes d’experts (souvent 
influencés par des ONG ou des universitaires militants) et des Groupes de travail (généralement 
composés de représentants des Parties).Ces derniers sont plus démocratiques, plus pragmatiques 
et plus susceptibles d’aboutir à un consensus. 
 
• Le rejet par le Secrétariat de la réduction des méfaits du tabac est choquant. Sous le point 
4.5, le Secrétariat a abandonné toute prétention de neutralité et de service aux Parties. Il adopte 
une posture militante et promeut une théorie du complot selon laquelle la réduction des méfaits du 
tabac serait une tactique de marketing de l’industrie. Il détourne l’attention des objectifs de santé 
de la CCLAT pour se concentrer sur la dépendance à la nicotine, qu’il ne définit pas et ne comprend 
pas non plus.Le document de référence produit à ce sujet est, à mon sens, le pire jamais présenté 
dans le cadre de cette convention. 
 
• La COP doit améliorer sa transparence et son ouverture. Le système d’accréditation des 
observateurs, la nomination des groupes d’experts et l’attitude générale de l’OMS et du Secrétariat 
risquent de créer une bulle d’entre-soi déconnectée des réalités du terrain. Sous prétexte d’exclure 
l’industrie du tabac, le Secrétariat en vient désormais à qualifier toute opinion divergente 
d’interférence de l’industrie. Les critères étroits de sélection des observateurs ont imposé une 
conformité idéologique et écarté des parties prenantes légitimes, telles que les consommateurs. 
La CCLAT ne compte que 29 observateurs accrédités, contre environ 4 000 pour la CCNUCC 
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(changement climatique). Ce manque de diversité des points de vue n’aide pas les délégués à 
identifier des mesures pragmatiques et efficaces pour réduire le tabagisme. Les réunions de la COP 
devraient être ouvertes à un éventail plus large d’observateurs, diffusées publiquement et 
intégralement consignées ; rien ne justifie d’exclure le public de sessions auxquelles certaines 
ONG sont admises. 
 
• La COP a besoin d’une stratégie renouvelée et abordable. La CCLAT et son Secrétariat ont 
besoin d’une stratégie nouvelle. La Stratégie mondiale pour accélérer la lutte antitabac (2019-
2025), conçue en 2016 et prolongée jusqu’en 2030, est dépassée. Depuis 2016, les interdictions 
ont échoué, les produits à risque réduit se sont largement diffusés, de nouvelles initiatives comme 
le programme 3 by 35 de l’OMS ont vu le jour, et l’aide publique au développement s’est contractée. 
Le rapport sur le « déficit de financement mondial de la lutte antitabac » affirme qu’il faudrait 9,6 
milliards USD par an pour atteindre les objectifs de la CCLAT — soit huit fois le niveau actuel de 1,2 
milliard. Ce financement ne sera jamais disponible et pourrait même diminuer. Or, environ 80 % de 
ces besoins pourraient être réduits ou supprimés grâce à (i) la réduction des méfaits du tabac, où 
les utilisateurs financent eux-mêmes leur transition vers des produits plus sûrs; (ii) des campagnes 
d’information à faible coût fournissant des données fiables et transparentes sur les risques. 
J’espère que vous trouverez ces notes et observations intéressantes et utiles. 
 
Je vous souhaite une semaine productive à Genève et forme le vœu sincère que la COP fasse 
progresser la santé publique mondiale. N’hésitez pas à me contacter à l’adresse suivante : 
clivedbates@gmail.com si je peux être de quelque aide. 
 
Veuillez agréer, cher délégué, l’expression de mes salutations distinguées. 
Clive Bates 
Counterfactual 
Londres 
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